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คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ 
ที่คนหาตอตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต                 
คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ                
และเปนเจตจํานง ของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล             
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา
มีการดําเนินการขององคกรจะไมมีกี่ทุจริตหรือ ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิม ภาระงานแตอยางใด  

โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช จึงเล็งเห็นวาการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน
เครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภายในโรงพยาบาลตามแผนปฏิรูป
ประเทศดานการปองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566- 2570) ประเด็น                 
ดานการปองปราม โดยมุงเนนการ สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวม                          
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

สารบัญ 
 

    หนา  
คํานํา                  ก  
สารบัญ                 ข  
บทท่ี 1 ความเปนมา                                                                                           ๑ 
บทท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต                ๒ 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)                                                              ๔ 
การวิเคราะหสถานะความสี่ยง                                                                            ๔ 
เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)                                                         ๕ 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)                         ๗ 
แผนบริหารความเสี่ยง                                                                                     ๗ 
การจัดทํารายงานผลการเฝาระวัง                                                                        ๘ 
จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง                                                                      ๑๐ 
การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง                                                               ๑๑  
การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง                                           ๑๒ 
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บทที ่1 

ความเปนมา 
 

แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566- 
2570) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป 
และ รายงานผล การปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กําหนด ตามมาตรการหรือแนวทาง 
การปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน                           
การสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ         
เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิด การทุจริตประพฤติ มิชอบได มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน            
การดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ ตอตานการทุจริต ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562                 
ที่ประชุมเห็นชอบกรอบการดําเนินการ เพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ                   
ในสวนราชการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกัน
นําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดกรอบการประเมิน                    
ความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน คือ 

ดานที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก                  
ในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

ดานที ่2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง หนาที่  
ดานที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช จึงเห็นความจําเปนในการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อใหหนวยงาน มีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงาน      
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งผูบริหารสูงสุดของหนวยงานใหความสําคัญและถือเปนนโยบายขององคกร
ดวย การสั่งการหรือมอบหมายให มีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อยางตอเนื่องจริงจัง 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการทุจริต และสนองตอบตอการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
กําหนด สงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของ
ประเทศไทย 
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บทที ่2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหโรงพยาบาลมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการ ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 
Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสันทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให
ขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก 
(Know Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการ
ปรับ Work toe ใหม ไมเปดชองวางใหทําการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย  

1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  
2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดชื้อ จัดจาง  
3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคน หาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพื่อระความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนซึ่งสามารถ
ระบุ ความเสี่ยงไดดังนี้  

 
ตารางที ่1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 การจัดซื้อจัดจาง   
2 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่

โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 
  

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

  

4 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว   
5 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน   
6 การใชรถราชการ   

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๒ ใหนําขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของ
แต ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ
ความเสี่ยง ในชองสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

 ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม  
ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยาง  
ใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
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ตารางที ่๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจาง     
2 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่โรงพยาบาล

มหาราชนครศรีธรรมราช 
    

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

4 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว     
5 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน     
6 การใชรถราชการ     

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

ขั้นตอนที่ ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เปนสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความ
จําเปนของการ เฝาระวัง ที่มีคา ๑-๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑-๓ เชนกัน 
คา ๑-๓ โดยมีเกณฑ ในการใหคา ดังนี้  

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ 

ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการ
ปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวา กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนคาในการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที ่2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพิ่ม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูที ่2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที ่3   SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง  

      (Risk level matrix)) 
 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3      2      1 

คาความเสี่ยง 
รวม 

จําเปน  รุนแรง 
1 การจัดซื้อจัดจาง 2 3 6 
2 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล

ของเจาหนาที่ โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช 

3 3 9 

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดู
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

2 2 4 

4 การนําทรัพยสินของทางราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 

1 2 2 

 
 
ตารางที ่3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจาง 2  
2 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่ 

โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 
3  

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/
โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/ประชุมและ
สัมมนา/กิจกรรม 

2  

4 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่อง
สวนตัว 

 1 

 

ตารางที ่3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย    
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบตอผูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User    
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process    
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth    
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการ
ควบคุม การทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ 
ระดับ ดังนี ้ 

ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสีย ทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มผีลกระทบ ถึง
ผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

 

ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
- ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

การนําทรัพยสินของทางราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

    

- พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
การจัดซื้อจัดจาง     
การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดู
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

- ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาที่โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช 

    

 

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk–
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง                
ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมิน           
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย                
แตพบวา ความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงใน
เชิงเฝาระวัง ความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน
หรือการดําเนินงาน ที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยง               
การทุจริต เพิ่มเติม)  
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ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผน การบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชน  

ทับซอน ของโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง
การทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจาง 
-หัวหนา/เจาหนาที่พัสดุเลือกซื้อ
ของจากรานที่ตนเองติดตอได
สะดวก 

 คูมือ แนวทางปฏิบัติงานเพื่อ
สงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจางปงบประมาณ 
2563 ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบกิคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดู
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
การจายเงินคาตอบแทน แนบ
ทายขอบังคับกระทรวง
สาธารณสุขวาดวยการจาย
คาตอบแทนเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติการใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 9) พ.ศ.
2556 ฉบับที่ 11 พ.ศ.2559 

3 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของเจาหนาที่โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช 

 ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาล
มหาราชนครศรีธรรมราช วา
ดวยสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ.2564 ลง
วันที่ 22 มกราคม 2564 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวัง  

ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตาม แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน
ผล การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง
ความเสี่ยง การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 คูมือแนวทางปฏิบัติงานเพื่อ

สงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อ
จัดจางปงบประมาณ 2563 ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

การจัดซื้อจัดจาง 
-หัวหนา/เจาหนาที่พัสดุเลือกซื้อ
ของจากรานที่ตนเองติดตอได
สะดวก 

   



 
 

-9- 
 
 

 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล

ของเจาหนาที่โรงพยาบาล
มหาราชนครศรีธรรมราช 

การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของเจาหนาที่ขอมูลที่เปนเท็จไม
ผานหัวหนางาน ไมมีผูตรวจสอบ
ขอมูล 

   

3 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
การจายเงินคาตอบแทน แนบ
ทายขอบังคับกระทรวง
สาธารณสุขวาดวยการจาย
คาตอบแทนเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.
2544 (ฉบับที่ 9)พ.ศ.2556 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดู
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

   

4 1. จัดทําคูมือและระเบียบ
ควบคุมการใชงาน และการ
เบิกจายอยางเครงครัด 
2. สรางจิตสํานึกท่ีดีใหกับ
บุคลากร 

การนําทรัพยสินของทางราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 
-เจาหนาที่ใชอุปกรณสํานักงาน
ตางๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร 
โทรศัพท ฯลฯ เพื่อทํางานสวนตัว 

   

 
สถานตามส ี นิยาม 

สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 
สถานสีเหลือง เกิดกรณีที่อยูในความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริต
ไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไร เพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 

ตารางที ่7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับ
ซอน ของโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 

7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 

 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 

 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดซื้อจัดจาง ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานใน
หนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดุ
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของเจาหนาที่โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช 

ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานการ
เบิกจายเงินคาตอบแทนของหนวยงาน 
 
 
ประกาศระเบียบโรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช วาดวยสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ.2564 
ลงวันที่ 22 มกราคม 2564 

 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การนําทรัพยสินของทางราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 

ประกาศวาดวยแนวทางมาตรการและ
บทลงโทษสําหรับการนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว 

 
 

 
 



 
 

-๑๑- 
 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตตามขั้นตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว      หมายถึง      ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สีเหลือง     หมายถึง     ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง        หมายถึง     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ตารางที ่8   ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริต 

      และหรือผลประโยชน ทับซอนของโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 
 

ที ่
 

เขียว เหลือง แดง 
1 จากการวิเคราะหความเสี่ยงการ

ปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการ
ทุจริตและหรือผลประโยชนทับ
ซอนของโรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช พบวา มีสถานะ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ
ซอนไมอยูในขายความเสี่ยง 1 
กระบวนการประกอบดวย 
1. การนําทรัพยสินของทาง
ราชการมาใชในเรื่องสวนตัวโดย
ปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสี
เขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับ
ได แตหนวยงานยังคงเฝาระวังใน
การบริหารความเสี่ยงการ
ปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการ
ทุจริตและหรือผลประโยชนทับ
ซอนอยางตอเนื่อง 
 

จากการวิเคราะหการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดจากการทุจริตและหรือ
ผลประโยชนทับซอนของ
โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช พบวามีสถานะ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
อยูในขายความเสี่ยงแตแกไขได
ทันทวงที 3 กระบวนการ 
1. การจัดซื้อจัดจาง 
2. การเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดุ
งาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
3.การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของเจาหนาที่ โรงพยาบาลมหาราช
นครศรีธรรมราช โดยปรากฏสถานะ
ความเสี่ยงเปนสีเหลือง ซึ่งหมายถึง
เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได แต
หนวยงานยังตองจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหาร
ความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจ
เกิดจากการทุจริตและหรือ
ผลประโยชนทับซอน 

 

 
 



 
 
 

-๑๒- 
 
 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 9 เปนจัดทําแบบรายงานการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงทุจริตหรือ
สถานะแผน บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ทุก 6 เดือน ตามตารางที่ 
9 และสามารถ ปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน ตามตารางที   10 
 
ตารางที ่9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ วันที่
............................................................. 
หนวยงานที่ประเมิน
............................................................................................................................. 
ชื่อแผนบริหารความ
เสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการ
ดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน ..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
..................................................................................................................... 
 



 
 
 
 

-๑๓- 
 
ตารางที ่10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป  
                (ทดแทนแผนเดิม) 
หนวยงานที่เสนอขอ
............................................................................................................................ 
วันที่เสนอขอ
....................................................................................................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง
ใหม 

  

ผูรับผิดชอบหลัก   
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ   
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1………………………………………………………………………………………………

… 
2………………………………………………………………………………………………
… 
3………………………………………………………………………………………………
… 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนกลาง 
ตามประกาศโรงพยาบาลมหาราชนครศรธีรรมราช 

เรื่อง  แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 2566 
สําหรับหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 

 
แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 
 
ชื่อหนวยงาน : งานนิติการ 
วัน/เดือน/ป :   
หัวขอ :  
รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
Link  ภายนอก : 
หมายเหตุ : 
 
 
 
 
               ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                        ผูพิจารณารับรอง 
                 ปุญณชัยธีร จโนภาส                                            อภิชา โมราศิลป 
             (นายปุญณชัยธีร จโนภาส)                                      (นายอภิชา โมราศิลป) 
                    ตําแหนง นิติกร                                        ตําแหนง หัวหนางานนิติการ 
             วันที ่๑3 มกราคม ๒๕๖6                                  วันที่ ๑3 มกราคม ๒๕๖6 
 
  
                                         ผูรับผิดชอบการนําขอมูลขึ้นเผยแพร                                       
                                                   พลอยกนก จุลนวล 
                                             (นางสาวพลอยกนก จุลนวล)                                
                                     ตําแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ                    
                                              วันที่ 13 มกราคม ๒๕๖6                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

(ภาพปกหลัง) 
 
 
 

 


